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UVOD 


Gastarbajteri — radnička emigracija iz 
socijalističke Hrvatske / Jugoslavije 
šezdesetih i sedamdesetih godina 20. 
stoljeća 


U kontekstu socijalističke Hrvatske / Jugoslavije 
prvu fazu globalnoga migracijskog vala 
koji je započeo tijekom i nakon završetka 
Drugoga svjetskoga rata, prije svega je 
obilježilo iseljavanje zbog političkih razloga u 
zapadnoeuropske i prekooceanske zemlje.” 
lako je prisutno i u neposrednom poraću, 
masovno iseljavanje radi traženja posla 
postaje jedan od glavnih društvenih procesa 
šezdesetih i sedamdesetih godina 20. stoljeća. 
Umjesto ranijega dominantnog iseljavanja u 
prekomorske zemlje, u tom se valu iseljavanje 
radnika usmjeruje prema europskim tržištima 
radne snage, ponajviše Saveznoj Republici 
Njemačkoj i Austriji. To je bio jedan od najzornijih 
prikaza političke i gospodarske krize u tadašnjoj 
jugoslavenskoj državi. Unatoč gospodarskim 
reformama iz 1961. i 1965. godine, početkom 
sedamdesetih godina prošloga stoljeća 
Jugoslavija je bila jedna od najsiromašnijih 
europskih zemalja, te najzatvorenija zemlja 
glede izvoza.?? 


Zbog nametnutih restrikcija iseljavanja, velik je 
broj osoba nakon završetka Drugoga svjetskoga 
rata napustio zemlju ilegalno (zbog političkih, 
gospodarskih, avanturističkih i drugih razloga 
ili njihove mješavine). Prema jednoj analizi iz 
1964. godine, u razdoblju od 1953. do 1963. 
godine iz Hrvatske je pokušalo ilegalno pobjeći 


29 Usp. Leksikon hrvatskog iseljeništva i manjina, ur. 
Vlado Šakić i Ljiljana Dobrovšak (Zagreb: Institut 
društvenih znanosti Ivo Pilar — Hrvatska matica 
iseljenika, 2020), str. 8-9. 


30 Vidjeti opširnije: Zdenko Radelić, Hrvatska и 
Jugoslaviji 1945. — 1991.: od zajedništva do 
razlaza, poglavlje Problemi u gospodarstvu: 
reforme 1961. i 1965. (Zagreb: Školska knjiga — 
Hrvatski institut za povijest, 2006), str. 329-338. 


INTRODUCTION 


Gastarbeiters (guest workers) — labor 
immigration from Socialist Croatia/Yugoslavia 
in the 1960s and 1970s 


In the context of Socialist Croatia/Yugoslavia, the 
first wave of global migration that started during 
and after the Second World War was marked 
primarily by political emigration to countries in 
Western Europe and overseas.? Although it was 
also present immediately after the war, mass 
labor emigration became one of the main social 
processes of the 1960s and 1970s. Instead of 
the previously dominant emigration to overseas 
countries, this wave of immigration took workers 
towards European labor markets, primarily to the 
Federal Republic of Germany, and Austria. This was 
one of the most vivid illustrations of the political 
and economic crisis that had hit Yugoslavia at the 
time. Despite the economic reforms from 1961 and 
1965, the beginning of the 1970s marked Yugoslavia 
as one of the poorest countries in Europe, as well as 
the most closed off nation in terms of export.” 


Because of forced restrictions on emigration, many 
people left the country illegally after World War || 
(due to political, economic, or adventurous reasons, 
or a mixture of them all). According to an analysis 
from the year 1964, 76 319 people had tried to 
flee the country illegally in the period between 
1953 and 1963. 37 378 had succeeded, while 38 
941 persons were apprehended. This number also 
includes persons who were leaving the country 
legally with permits for local transport, seaman's 
registration books, and travel documents issued for 
tourism, specialization abroad, or similar purposes, 


? Cf. Leksikon hrvatskog iseljeništva i manjina, 
eds. Vlado Šakić and Ljiljana Dobrovšak (Zagreb: 
Institute of social sciences Ivo Pilar — Croatian 
Heritage Foundation, 2020), pp. 8-9 


30 For more information see: Zdenko Radelić, Hrvatska 
u Jugoslaviji 1945. — 1991.: od zajedništva do 
razlaza, chapter ,Problemi u gospodarstvu: 
reforme 1961. i 1965." (Zagreb: Školska knjiga — 
Croatian Institute of History, 2006), pp. 329-338 
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76 319 osoba. Njih 37 378 u tome je uspjelo, 
a 38 941 osoba spriječena je u bijegu. U taj 
broj uvrštene su i osobe koje su napuštale 
zemlju legalno uz dozvole za malogranični 
promet, pomorske knjižice (moreplovnice) ili 
putne isprave izdane za turistička putovanja, 
specijalizacije u inozemstvu i slične svrhe, da bi 
ilegalno ostajale u inozemstvu i nakon isteka tih 
dozvola. Primjerice, 1961. godine zabilježeno 
je 720 takvih slučajeva, 1962. godine 1360, a 
1963. godine njih 1424.?! 


Postupnaliberalizacijaizlaznogarezimazapocela 
je šezdesetih godina 20. stoljeća. Državni 
sekretarijat za unutrašnje poslove FNRJ donio 
je 1. veljače 1962. Uputstvo, prema kojemu se 
iseljenje moglo odobriti: članovima uže obitelji 
(bračnom drugu, djeci, roditeljima) pripadnika 


31 HR-HDA-1561. Služba državne sigurnosti Republičkoga 
sekretarijata za unutrašnje poslove Socijalističke 
Republike Hrvatske (SDS RSUP SRH). Emigracija. Rad i 
djelovanje jugoslavenskih emigranata i lica na radu u 
inozemstvu: opcije, otpusti iz državljanstva i iseljenje; 
neki problemi bijega; djelovanje neprijateljskog dijela 
emigracije i njen utjecaj na naše gradjane u inozemstvu 
— analiza pisana 1964. godine, oznaka 10.1/19., str. 
9.; O toj temi vidjeti opširnije: Tatjana Šarić, ,Bijeg 
iz socijalističke Jugoslavije — ilegalna emigracija iz 
Hrvatske od 1945. do početka šezdesetih godina 20. 
stoljeća", Migracijske i etničke teme 31, br. 2 (2015): str. 
195-220.; Darija Hofgraff i Marina Selnik, ,Iseljenicki 
režim socijalističke Jugoslavije/Hrvatske 1945. — 1973.", 
Casopis za suvremenu povijest 53, br. 1 (2021): str. 
107-108.; o drugim aspektima migracija i iseljavanja s 
područja Hrvatske tijekom i nakon Drugoga svjetskoga 
rata, vidjeti opširnije: Marica Karakaš Obradov, 
,Migracije stanovništva na hrvatskom području 
neposredno prije i nakon završetka Drugoga svjetskog 
rata", Časopis za suvremenu povijest 48, br. 3 (2016): 
str. 653-672.; Marica Karakaš Obradov, ,,lseljavanje 
Zidova iz Hrvatske nakon Drugoga svjetskog rata", 
Historijski zbornik 66, br. 2 (2013): str. 391-404.; Marica 
Karakaš Obradov, „Migracije njemačkog stanovništva 
na hrvatskom području tijekom Drugoga svjetskog 
rata i poraća", Scrinia Slavonica: godišnjak Podružnice 
za povijest Slavonije, Srijema i Baranje Hrvatskog 
instituta za povijest 12 (2012): str. 271-294.; Marica 
Karakaš Obradov, ,,Emigracije talijanskog stanovništva 
s hrvatskog područja tijekom Drugog svjetskog rata i 
poraća", Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u 
Zadru 55 (2013): str. 204-225. 
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only to remain abroad illegally after their permits 
have expired. For example, in the year 1961 a total 
of 720 cases of this kind were recorded, in the year 
1962 there were 1 360 of them, and in 1963 the 
number rose to 1 424.?! 


The gradual liberalization of emigration policies 
started in the 1960s. The State Secretariate for 
Internal Affairs of the Federal National Republic of 
Yugoslavia issued Instructions on 1* February 1962 
according to which emigration could be granted 
to: immediate family (spouse, children, parents) 
of a member of „positive and loyal emigration”, 
and only provisionally to their brothers and sisters; 
spouse, underage children, and infirm parents of 
members of ,hostile emigration"; spouse, if they 
married through proxy; for the purpose of marrying 
a member of ,positive and loyal emigration", and 


31 HR-HDA-1561. State Security Service of the Republic 
Secretariat for Internal Affairs of the Socialist Republic 
of Croatia (SDS RSUP SRH). Emigration. Work and 
activities of Yugoslav emigrants and persons working 
abroad: options, release from citizenship and 
emigration; some issues of escape; activities of hostile 
emigrants and their influence on our citizens abroad — 
analysis written in 1964, code 10.1/19., p. 9; For more 
on this topic, see: Tatjana Šarić, ,Bijeg iz socijalističke 
Jugoslavije — ilegalna emigracija iz Hrvatske od 
1945. do početka šezdesetih godina 20. stoljeća", 
Migracijske i etničke teme 31, no. 2 (2015): pp. 195- 
220; Darija Hofgraff and Marina Selnik, ,Iseljenicki 
režim socijalističke Jugoslavije/Hrvatske 1945. — 
1973”, Časopis za suvremenu povijest 53, no. 1 (2021): 
pp. 107-108; On other aspects of migrations and 
immigration from the Croatian area during and after 
the Second World War, see: Marica Karakaš Obradov, 
,Migracije stanovništva na hrvatskom području 
neposredno prije i nakon završetka Drugoga svjetskog 
rata", Časopis za suvremenu povijest 48, no. 3 (2016): 
pp. 653-672; Marica Karakaš Obradov, „Iseljavanje 
Židova iz Hrvatske nakon Drugoga svjetskog rata", 
Historijski zbornik 66, no. 2 (2013): pp. 391-404; Marica 
Karakaš Obradov, „Migracije njemačkog stanovništva 
na hrvatskom području tijekom Drugoga svjetskog 
rata i poraća", Scrinia Slavonica: godišnjak Podružnice 
za povijest Slavonije, Srijema i Baranje Hrvatskog 
instituta za povijest 12 (2012): pp. 271-294; Marica 
Karakaš Obradov, ,,Emigracije talijanskog stanovništva 
s hrvatskog područja tijekom Drugog svjetskog rata i 
poraća", Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u 
Zadru 55 (2013): pp. 204-225. 


„pozitivne i lojalne emigracije", a samo iznimno 
braći i sestrama, bračnom drugu, maloljetnoj 
djeci, nezbrinutim roditeljima pripadnika 
,neprijateljske emigracije"; bračnom drugu, ako 
je brak bio sklopljen preko opunomoćenika; u 
svrhu sklapanja braka s pripadnicima , pozitivne 
i lojalne emigracije", te u svrhu ostvarivanja 
nasljedstva, ako se nasljedstvo prema zakonima 
strane zemlje nije moglo ostvariti na drugi 
način.?? U sklopu relativne liberalizacije sustava 
saveznim Zakonom o amnestiji iz 1962. godine 
otvorena je mogućnost da većina političke 
emigracije legalizira svoj status kao ekonomska 
emigracija. Taj je zakon poticao i iseljavanje 
radi povezivanja obitelji, te je na taj način u 
prekooceanske zemlje otišlo više od 35 000 
građana Hrvatske.?? 


Prema analizi Republickoga zavoda za 
zapošljavanje radnika SRH iz listopada 1962. 
godine, u 316 privrednih organizacija bilo je 16 
499 radnika koji su bili višak. U tom je broju udio 
službenika bio 5 %, kvalificiranih radnika 10 %, 
a nekvalificiranih radnika 85 %. Prema spolu, 
muškarci su činili 75 %, a žene 25 %. Internim 


2 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigracija, oznaka 
10.1/19, str. 3. 


3з Tatjana Šarić, „Iseljenička služba Hrvatske u Jugoslaviji 
i kulturno djelovanje prema iseljeništvu — 1960-e i 
1970-e: hrvatski glazbenici u inozemstvu", Časopis 
za suvremenu povijest 53, br. 1 (2021): str. 72.; 
usp. Josip Mihaljević, ,Liberalizacija i razvoj medija 
u komunističkoj Hrvatskoj 1960-ih i na početku 
1970-ih", Društvena istraživanja: časopis za opća 
društvena pitanja 24, br. 2 (2015): str. 239-258.; HR- 
HDA-1609. Republička komisija za iseljenička pitanja 
SRH (RKIP SRH). 4.1. Politika i postupci zapošljavanja 
u inozemstvu. Prijedlozi zaključaka Izvršnoga komiteta 
Centralnoga komiteta Saveza komunista Hrvatske o 
aktualnim problemima iseljeništva i zapošljavanja u 
inozemstvu, predmet pov. 6/1-63, kutija 34. Dokument 
nije datiran, ali se na osnovi drugih izvora može 
utvrditi da je sastavljen u prvoj polovici travnja 1963. 
godine. Slična, no ne i istovjetna verzija tog dokumenta 
datirana je s 26. travnja 1963. i objavljena u: Tatjana 
Šarić i Marijana Jukić, Zapisnici Izvršnoga komiteta 
Centralnoga komiteta Saveza komunista Hrvatske. 
Svezak 5.: 1959. — 1963. (Zagreb: Hrvatski državni arhiv, 
2018), str. 626-628. 


in order to attain rights to an inheritance, if the 
inheritance could not be attained another way 
according to the laws of the foreign country.?? In 
the framework of this relative liberalization of the 
system through the Federal Amnesty Act from 1962, 
most political emigrants received an opportunity to 
legalize their status as economic emigrants. This 
Act also encouraged emigration for the purpose of 
connecting family members, causing over 35 000 
Croatian citizens to emigrate overseas.?? 


According to an analysis conducted by the Republic 
Employment Office of the Socialist Republic of 
Croatia in October of 1962, 316 companies had 
a surplus of 16 499 workers, out of which 5% 
were government officials, 10% were qualified 
workers, and 85% were unqualified workers. 
According to gender, 7596 were men, and 25% were 
women. Through internal redeployments to other 
organizations during the year 1961, 4596 of these 
surplus workers remained employed, and the other 
5596 were reemployed in the year 1962. In other 
words, over 5096 of surplus workers were discharged 
during 1961, and over 4096 in 1962. Layoffs and a 
decline in the job market in the country sparked an 


2 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigration, code 
10.1/19, p. 3. 


33 Tatjana Šarić, „Iseljenička služba Hrvatske u Jugoslaviji 
i kulturno djelovanje prema iseljeništvu — 1960-e i 
1970-e: hrvatski glazbenici u inozemstvu", Časopis 
za suvremenu povijest 53, no. 1 (2021): p. 72; Cf. 
Josip Mihaljević, ,Liberalizacija i razvoj medija u 
komunističkoj Hrvatskoj 1960-ih i na početku 1970- 
ih", Društvena istraživanja: časopis za opća društvena 
pitanja 24, no. 2 (2015): pp. 239-258; HR-HDA-1609. 
Republic Committee for Immigration Issues of the 
Socialist Republic of Croatia (RKIP SRH). 4.1. Politics 
and employment procedures abroad. Conclusion 
suggestions of the Executive Committee of the 
Central Committee of the Croatian Workers' Party on 
current issues of emigration and employment abroad, 
confidential file 6/1-63, box 34. The document has not 
been dated, but on the basis of other sources it can 
be determined that it was compiled in the first half 
of April of 1963. A similar, but not identical version 
of the document has been dated 26" April 1963 and 
published in: Tatjana Šarić and Marijana Jukić, Zapisnici 
Izvršnoga komiteta Centralnoga komiteta Saveza 
komunista Hrvatske. Svezak 5.: 1959. — 1963. (Zagreb: 
Croatian State Archives, 2018), pp. 626-628. 
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premještajima ili premjestajima и druge 
organizacije tijekom 1961. godine u radnom 
je odnosu zadržano oko 45 % radnika koji su 
utvrđeni viškom, a tijekom 1962. godine njih 
oko 55 %. Drugim riječima, tijekom 1961. godine 
otpušteno je više od 50 %, a tijekom 1962. 
godine više od 40 % radnika koji su utvrđeni 
viškom. Otpuštanja i smanjenje potražnje za 
radnom snagom u zemlji potaknuli su kod 
radnika porast interesa za odlazak na rad u 
inozemstvo. Opisanim Uputstvom od 1. veljače 
1962. odobravanje iseljavanja zbog ekonomskih 
razloga (traženja posla) nije bilo predviđeno, 
ali je mjerodavnim tijelima bilo jasno da bi to 
moglo pospješiti daljnje ilegalno iseljavanje, 
odnosno traženje dozvole za privremeni odlazak 
u inozemstvo zbog privatnih razloga (npr. posjet 
rodbini, školovanje, specijalizacija, liječenje). 
Zato su u praksi pozitivno bili rješavani i zahtjevi 
za izdavanje putnih isprava pojedinim osobama 
koje su otvoreno (bez prikrivanja) kao razlog 
navele odlazak na rad u inozemstvo, posebno 
ako je bila riječ o osobama iz siromašnih obitelji 
ili obitelji s većim brojem djece. Ilustracije radi, 
prema podatcima Republičkoga zavoda za 
zapošljavanje radnika, tijekom prve polovice 
1959. godine u Hrvatskoj je podnesen 761 
zahtjev za izdavanje putne isprave za odlazak 
na rad (odobreno je 237, a odbijeno 524 ili 
68,8 %), tijekom prve polovice 1960. godine 
242 zahtjeva (odobreno 164, a odbijeno 83 ili 
33,6 %), tijekom prve polovice 1961. godine 
662 zahtjeva (odobreno 345, a odbijeno 317 ili 
47,8 %), a tijekom prve polovice 1962. godine 
4122 zahtjeva (odobreno 4017, a odbijeno 179 
ili 4,4 %). Iz tih je podataka jasno vidljiv bitan 
porast broja zahtjeva u 1962. godini, uz znatno 
smanjenje udjela odbijenih zahtjeva.** 


Da bi se proces zapošljavanja u inozemstvu 
stavio pod kontrolu, a radi zadržavanja u zemlji 


34 HR-HDA-1609. RKIP SRH. 4.1. Politika i postupci 
zapošljavanja u inozemstvu. Elaborat Republičkoga 
zavoda za zapošljavanje radnika o odlasku radnika iz 
Hrvatske na rad u inozemstvo od 2. listopada 1962., 
predmet pov. br. 6/4-63, kutija 34. 


18 


interest in workers to find jobs abroad. According 
to the previously described Instructions from 1'' 
February 1962, emigration for economic reasons 
(employment) was not predicted, but competent 
authorities were awarethatthis could leadto further 
illegal emigration, that is, the issuing of permits for 
temporary travel abroad for personal reasons (e.g., 
visiting relatives, education, specialization, medical 
treatment). Because of this, authorities started to 
issue travel documents to persons who sincerely 
(without concealment) applied to go abroad in 
order to find work, especially if these persons came 
from poor families or families with many children. 
For illustration purposes, according to information 
from the Republic Employment Office, a total of 
761 applications for travel documents to seek 
employment abroad were filed in Croatia in the first 
half of 1959 (237 permits were approved, 524, or 
68,896, were declined), 242 applications were filed 
in the first half of 1960 (164 were approved, 83, or 
33,696, were declined), 662 applications were filed 
in the first half of 1961 (345 were approved, 317, or 
47,8%, were declined), and 4122 applications were 
filed in the first half of 1962 (4017 were approved, 
179, or 4,496, were declined). This information 
clearly shows the significant rise in applications in 
the year 1962, with a significantly reduced number 
of declined applications.?' 


In order to place the employment process abroad 
under control, and to retain qualified and highly 
educated workers in the country, the Executive 
Council of the Parliament (the Croatian government 
atthe time) issued a Procedural Decision concerning 
applications for private employment abroad on 7" 
June 1963.35 According to this document, private 
employment abroad was not allowed for experts, 
currently employed workers, or persons who were 


34 HR-HDA-1609. RKIP SRH. 4.1. Politics and employment 
procedures abroad. A report of the Republic 
Employment Office on the emigration of workers from 
Croatia to foreign countries, on 2"“ October 1962, 
confidential file no. 6/4-63, box 34. 


35 Nenad Bukvić, Zapisnici Izvršnoga vijeća Sabora 
Narodne / Socijalističke Republike Hrvatske 1958. — 
1963. (Zagreb: Croatian State Archives, 2020), pp. 552- 
553; 


kvalificiranih i  visokoobrazovanih radnika 
dijelom i zaustavio, Izvršno vijeće Sabora 
(tadašnja hrvatska vlada), donijelo je 7. lipnja 
1963. Zaključke o postupku povodom zahtjeva 
za privatno zapošljavanje u inozemstvu.” 
Prema njima, takvo se zapošljavanje nije 
dopuštalo stručnim kadrovima i radnicima 
u radnom odnosu, ni osobama za koje se 
smatralo da u zemlji imaju mogućnost stjecanja 
dovoljnog prihoda za sebe i obitelj, posebno 
članovima kućanstava koja su posjedovala 
neobrađene poljoprivredne površine. 
Toleriralo se zapošljavanje nekvalificiranih i 
polukvalificiranih radnika za koje se procijenilo 
da im u duljem razdoblju neće biti moguće 
osigurati zaposlenje u zemlji. Za provedbu i 
praćenje primjene tih zaključaka bili su zaduženi 
Republički sekretarijat za rad, Republički zavod 
za zapošljavanje radnika koji je jedini bio 
ovlašten kontaktirati sa stranim tvrtkama u 
slučaju posredovanja s radnicima iz Hrvatske. 
„Za razmatranje dru$tveno-ekonomskih i 
pravnih aspekata ponude i potražnje rada u 
inozemstvu", odlukom Izvršnoga vijeća Sabora 
od 22. lipnja te godine, pri Republičkom zavodu 
za zapošljavanje osnovana je Koordinaciona 
komisija za zapošljavanje u inozemstvu. 


Postupak obrade zahtjeva za odlazak na rad u 
inozemstvo prema opisanim kriterijima bio je 
u primjeni od 1. srpnja 1963., prema uputama 
koje je izradio Republički zavod za zapošljavanje 
radnika. S tim su datumom mjerodavne službe 
unutarnjih poslova prestale izdavati putne 
isprave osobama koje su ih zatražile u svrhu 
odlaska na rad u inozemstvo, uz uputu da 
za to prethodno moraju pribaviti suglasnost 
mjerodavnog zavoda za zapošljavanje radnika. 
Prema izvještaju Republičkoga zavoda za 
zapošljavanje radnika, od uvođenja novog 
postupka izdavanja suglasnosti 1. srpnja do 
31. listopada 1963., zahtjeve je podnijelo 3038 
35 Nenad Bukvić, Zapisnici Izvršnoga vijeća Sabora 

Narodne / Socijalističke Republike Hrvatske 1958. — 


1963. (Zagreb: Hrvatski državni arhiv, 2020), str. 552- 
553. 


considered to have an opportunity to acquire 
enough income in the country for themselves and 
their family, especially members of households that 
owned uncultivated agricultural land. Employment 
abroad was tolerated for unqualified and semi- 
qualified workers for whom it was estimated that 
they would not be able to find a job in the country 
in the foreseen future. The implementation 
and monitoring of this Procedural Decision 
were entrusted to the Republic Employment 
Secretariate, and the Republic Employment Office 
which had the exclusive authority to contact foreign 
companies when mediation with Croatian workers 
was required. The Coordination Committee for 
Employment Abroad was founded as part of the 
Republic Employment Office by a Decree issued by 
the Executive Council of the Parliament on 22" June 
1963, for the „consideration of socio-economic and 
legal aspects of the foreign job market supply and 
demand". 


The processing of applications for finding 
employment abroad according to the described 
criteria was in use from 1* July 1963, and was 
conducted in line with the Instructions issued by 
the Republic Employment Office. From this day 
onwards, competent authorities had stopped 
issuing travel documents to individuals who 
applied for them in order to work abroad, with 
the instruction that they first needed to obtain 
approval from the authorized employment office. 
According to a report by the Republic Employment 
Office, since the implementation of the new 
procedure for obtaining approval on 1* July, until 
31* October 1963, a total of 3 038 individuals had 
filed an application. In relation to the number of 
applications filed from July to September, 983 more 
applications, or 29,196, were filed in October of 
the same year. According to information from the 
Republic Secretariate for Internal Affairs, a total 
of 24 569 applications for permits to work abroad 
were filed in the first six months of 1963. 8 522 of 
these applications were approved and 8 207 were 
declined, while 7 840 applications were suspended. 
For comparison, a total of 14 578 applications were 
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osoba. Pritom je, s obzirom na broj zahtjeva 
podnesenih od srpnja do rujna, u listopadu 
zabilježen porast za 983 zahtjeva ili 29,1 %. 
Prema podatcima Republičkoga sekretarijata 
za unutrašnje poslove, u prvih šest mjeseci 
te godine zaprimljeno je 24 569 molbi za 
izdavanje putnih isprava za odlazak na rad u 
inozemstvo. Od toga su pozitivno riješena 8522 
zahtjeva, odbijeno ih je 8207, a obustavljeno 
je izdavanje putnih isprava s obzirom na 7840 
zahtjeva. Usporedbe radi, tijekom cijele 1962. 
godine podneseno je 14 578, tj. oko 10 000 
manje takvih zahtjeva.?* 


U listopadu 1963. godine Savezni sekretarijat 
za rad donio je Uputstvo o postupanju pri 
zapošljavanju radnika u inostranstvu koje se 
primjenjivalo na području cijele Jugoslavije, 
a tako i u Hrvatskoj. U detaljnoj instrukciji 
za primjenu Uputstva istaknuto je kako se 
njihovim donošenjem ne želi potaknuti odlazak 
jugoslavenskih radnika u inozemstvo, nego 
djelovati u smjeru zaštite domaće privrede i 
društvenih službi od nekontroliranog odlaska 
stručnih kadrova, te izjednačivanja radničkih 
prava jugoslavenskih radnika s pravima drugih 
radnika zaposlenih kod inozemnih poslodavaca 
(smještaj, novčana primanja, radno vrijeme, 
odmor, zaštita na radu, prijenos ušteđevine). 
Upućivanje radnika na rad u inozemstvo 
odobravalo se: na osobni zahtjev radnika pod 
uvjetom da podnese potvrdu o osiguranome 
radnom mjestu i uvjetima rada, na zahtjev 
inozemnog poslodavca pod uvjetom da je taj 
zahtjev prihvaćen i da je zaključen ugovor o 
uvjetima pod kojim će radnici kod njega raditi, 
te na osnovi zahtjeva jugoslavenskih poduzeća 


36 HR-HDA-1609. RKIP SRH. 4.1. Politika i postupci 
zapošljavanja u inozemstvu, Izvještaj Republičkog 
zavoda za zapošljavanje radnika SRH o provođenju 
Zaključaka IVS-a SRH u postupku sa zahtjevima za 
privatno zaposlenje u inozemstvu uz materijale za 
pripremu izvještaja od 6. prosinca 1963., kut. 34. O 
osnivanju Koordinacione komisije vidjeti opširnije: 
Nenad Bukvić, Zapisnici Izvršnoga vijeća Sabora 
Narodne / Socijalističke Republike Hrvatske 1958. — 
1963., str. 557-558. 


20 


filed during the entire year of 1962, that is, around 
10 000 applications less than in 1963.26 


In October 1963, the federal Secretariate for 
Employment issued Procedural Instructions for 
employing workers abroad that were valid for all 
of Yugoslavia, including Croatia. Detailed guidelines 
for implementing the Procedural Instructions stress 
that their goal is not to encourage Yugoslavian 
workers to emigrate, but to act as protection 
for local businesses and social services from 
the uncontrollable loss of qualified workers. 
Furthermore, their goal is to equate the working 
rights of Yugoslav workers with those of workers 
employed at foreign businesses (accommodation, 
income, working hours, holidays, occupational 
safety, transfer of savings). Referring workers for 
employment abroad was allowed in the following 
cases: a worker's personal request under the 
condition that they provide confirmation of 
employment and working conditions, a request of 
a foreign employer under the condition that it has 
been accepted and that the contract describing the 
working conditions ofthe employee has been signed, 
and a request by a Yugoslav business referring its 
workers for employment at a foreign employer 
for the purpose of training or specialization. 
Qualified and highly qualified workers, that is 
„workers with high-school education, college or 
university degrees, and skilled workers, regardless 
of their role, rank, or function within the working 
organization, profession or occupation", could be 
granted a working permit (the so called ,reference 
for travelling abroad for temporary employment") 


36 HR-HDA-1609. RKIP SRH. 4.1. Politics and employment 
procedures abroad, Report ofthe Republic Employment 
Office of the Socialist Republic of Croatia on the 
implementation of the Procedural Decision IVS-a SRH 
for applications for private employment abroad, with 
information for the preparation of the Report, from 6'^ 
December 1963, box 34. More on the founding of the 
Coordination Committee in: Nenad Bukvić, Zapisnici 
Izvršnoga vijeća Sabora Narodne / Socijalističke 
Republike Hrvatske 1958. — 1963., pp. 557-558. 


koja upućuju svoje radnike na rad k inozemnom 
poslovnom partneru u svrhu njihove poduke ili 
specijalizacije. Kvalificirani i visokokvalificirani 
radnici, tj. , kadrovi sa srednjom, višom, visokom 
školskom ili stručnom spremom bez obzira na 
svojstvo, položaj ili funkciju radnika u radnoj 
organizaciji odnosno u zanimanju ili struci", 
dozvolu (tzv. uput za odlazak u inozemstvo radi 
privremenog zaposlenja) mogli su dobiti samo 
iznimno, uz obveznu suglasnost republičkog 
zavoda za zapošljavanje radnika.?7 


Primjena opisanih saveznih Uputstava pokazala 
se manjkavom te se u idućim godinama 
pristupilo revidiranju politike prema emigriranju 
radnika. S obzirom na to da je još uvijek velik 
broj radnika odlazio u inozemstvo neregularnim 
putem, u sklopu partijskih i državnih tijela (Savez 
komunista Jugoslavije, savezni sekretarijati 
za rad, unutarnje i vanjske poslove) te drugih 
društveno-političkih organizacija (Socijalistički 
savez radnog naroda Jugoslavije, Savez sindikata 
Jugoslavije), zauzimaju se stajališta da se ne 
smije raditi stroga podjela između kvalificiranih 
i nekvalificiranih radnika, tj. da je s ekonomske 
točke gledišta neopravdano sprječavati radnike 
u traženju posla u inozemstvu, posebno ako 
se ne mogu zaposliti u zemlji. U skladu s tim, 
1965. godine donesena su dva zakona koja 
su odredila iseljeničku politiku SFRJ u idućih 
sedam godina. Prvi je bio Zakon o putnim 
ispravama jugoslavenskih državljana, koji je 
omogućivao izdavanje putne isprave svakom 
državljaninu SFRJ na rok od 10 godina, pri čemu 
je zadržan postupak izdavanja izlaznih viza. Da 
bi dobili vizu, radnici koji su kanili emigrirati 
morali su regulirati vojnu obvezu, podmiriti 


37 Uputstvo o postupanju pri zapošljavanju radnika u 
inostranstvu, Službeni list SFRJ 42/1963.; HR-HDA-1609. 
RKIP SRH. 4.1. Politika i postupci zapošljavanja u 
inozemstvu, Instrukcija o sprovodjenju Uputstva o 
postupanju pri zapošljavanju u inostranstvu, Savezni 
sekretarijat za rad, broj Pov. 7-5/64 od 15. siječnja 1964. 
godine, kut. 34.; usp. Vladimir Ivanović, Geburtstag 
pišeš normalno: jugoslavenski gastarbajteri u SR 
Nemačkoj i Austriji 1965. — 1973. (Beograd: Institut za 
savremenu istoriju, 2012), str. 58-59. 


only provisionally, and with obligatory consent from 
the Republic Employment Office.?? 


The implementation of these Federal Instructions 
was found wanting, which led to the revision 
of policies concerned with emigrant workers 
in subsequent years. Since a high number of 
workers were still leaving the country irregularly, 
the Party and government bodies (The League of 
Communists of Yugoslavia, the Federal Secretariate 
for Employment, Internal and Foreign Affairs), 
along with other socio-political organizations 
(The Socialist Alliance of the Working People of 
Yugoslavia, the Union Federation of Yugoslavia), 
began to adopt the view that strict divisions 
between qualified and unqualified workers should 
not be made. From an economic perspective, it 
is unjustified to prevent workers from seeking 
employment abroad, especially if they cannot 
find employment at home. In accordance with 
this view two legal acts were passed in the year 
1965, which determined the emigration policies 
of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia for 
the following seven years. The first of these two 
legal acts was concerned with travel documents 
of Yugoslav citizens, which enabled the issuing of 
a travel document to every citizen of the Republic 
for a length of ten years. The procedure of issuing 
travel visas was maintained. In order to receive a 
travel visa, workers who planned to emigrate were 
required to regulate their military duty, settle their 
financial obligations toward all organizations in the 
country, and fulfill their duties when in comes to 
the social welfare and other forms of protection 
of their family members. Amendments to this Act 
from 1966 and 1967 led to the abolishment of the 


37. Procedural instructions on employing workers abroad, 
Official gazette of the Socialist Federal Republic 
of Yugoslavia 42/1963.; HR-HDA-1609. RKIP SRH. 
4.1 Politics and employment procedures abroad, 
Guidelines on implementing Procedural Instructions 
for employment abroad, Federal Secretariate for 
Employment, confidential file no. 7-5/64 on 15^ 
January 1964, box 34; Cf. Vladimir Ivanovic, Geburtstag 
pišeš normalno: jugoslavenski gastarbajteri u SR 
Метаској i Austriji 1965. — 1973. (Belgrade: Institute 
for contemporary history, 2012), pp. 58-59. 
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materijalne obveze prema svim organizacijama 
u zemlji, te ispuniti obveze u vezi sa socijalnim 
i drugim oblicima zaštite članova obitelji. 
Izmjenama tog zakona iz 1966. i 1967. godine 
ukinuta su posljednja vizna ograničenja, čime 
su jugoslavenskim državljanima granice postale 
potpuno otvorene. Drugi propis bio je Osnovni 
zakon o organizaciji i financiranju zapošljavanja, 
kojim je službi za zapošljavanje omogućeno 
da obuhvati sve poslove zapošljavanja u 
inozemstvu. Njime je ustrojen i Savezni biro 
za poslove zapošljavanja, među ostalim, 
mjerodavan za zapošljavanje u inozemstvu, 
provođenje sporazuma o zapošljavanju s 
pojedinim zemljama i sudjelovanje u mješovitim 
komisijama predviđenima tim sporazumima, 
realiziranje (u suradnji sa zavodima) jednog 
dijela ponuda za zapošljavanje zaprimljenih od 
stranih poslodavaca ili službi za zapošljavanje, 
praćenje uvjeta zapošljavanja i informiranje 
radnika u inozemstvu.?? 


Prema podatcima koje je Državni sekretarijat 
za vanjske poslove FNRJ prikupio od 
diplomatsko-konzularnih predstavništava, u 
zapadnoeuropskim zemljama (Austrija, Belgija, 
Engleska, Francuska, Italija, Nizozemska, SR 
Njemačka, Švedska, Švicarska) godine 1962. 
radilo je 83 350 jugoslavenskih građana, 


38 Zakon o putnim ispravama jugoslovenskih državljana, 
SL SFRJ 12/1965.; Zakon o putnim ispravama 
jugoslovenskih državljana (Pročišćeni tekst), SL SFRJ 
15/1967.; Osnovni zakon o organizaciji i financiranju 
zapošljavanja, SL SFRJ 15/1965, 51/1965, 47/1966, 
55/1969 i 9/1970.; Vladimir Ivanović, Geburtstag pišeš 
normalno, str. 65-66.; Darija Hofgraff i Marina Selnik, 
»Iseljenički režim socijalističke Jugoslavije/Hrvatske 
1945. – 1973.", str. 109-111.; Tatjana Šarić, ,lseljenička 
služba Hrvatske u Jugoslaviji ikulturno djelovanje prema 
iseljeništvu — 1960-e i 1970-e: hrvatski glazbenici u 
inozemstvu", str. 70-75.; Francesco Ragazzi, Governing 
Diasporas in International Relations: The Transnational 
Politics of Croatia and Former Yugoslavia (New York: 
Routledge, 2017). 
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last restrictions on the issuing of visas, which meant 
that Yugoslav citizens could travel freely across all 
borders. The second of these two legal acts was 
the Central act on organization and financing 
employment, which enabled the employment 
office to cover all matters of employment abroad. 
The Act also constituted the Federal Bureau for 
Employment which was, among other things, 
authorized for employment abroad, enforcement 
of agreements with individual countries and 
participation in mixed committees stipulated in 
those agreements, realization (in cooperation with 
employment offices) of some employment offers 
received from foreign employers or employment 
services, and monitoring of employment conditions 
and informing workers abroad.*® 


Based on information gathered from diplomatic 
and consular missions by the State Secretariate 
for Foreign Affairs of the Federal National Republic 
of Yugoslavia, in the year 1962 there were 83 350 
citizens of Yugoslavia working in Western European 
countries (Austria, Belgium, England, France, Italy, 
The Netherlands, The Federal Republic of Germany, 
Sweden, Switzerland), and 105 995 of them in 


38 Legal act on the travel documents of the citizens of 
Yugoslavia, SL SFRJ 12/1965; Legal act on the travel 
documents of the citizens of Yugoslavia (Consolidated 
text), SL SFRJ 15/1967; Basic law on the organization 
and financing of employment, SL SFRJ 15/1965, 
51/1965, 47/1966, 55/1969 and 9/1970; Vladimir 
Ivanović, Geburtstag pišeš normalno, pp. 65-66; 
Darija Hofgraff and Marina Selnik, ,Iseljenicki režim 
socijalističke Jugoslavije/Hrvatske 1945. — 1973.", pp. 
109-111; Tatjana Šarić, ,lseljenička služba Hrvatske 
u Jugoslaviji i kulturno djelovanje prema iseljeništvu 
— 1960-e i 1970-e: hrvatski glazbenici u inozemstvu“, 
pp. 70-75; Francesco Ragazzi, Governing Diasporas in 
International Relations: The Transnational Politics of 
Croatia and Former Yugoslavia (New York: Routledge, 
2017). 


a sredinom 1963. godine njih 105 995.? 
Potkraj 1967. godine samo je iz Hrvatske na 
privremenom radu u inozemstvu bilo već oko 
73 000 radnika.? Prema podatcima koji su 
prikupljeni popisom stanovnistva i stanova 
1971. godine, u inozemstvu je bilo zaposleno 
763 725 jugoslavenskih radnika, od čega iz 
Hrvatske 254 856 ili 33,5 % radnika s članovima 
obitelji. Prema podatcima iznesenima pak na 
Osmom kongresu Saveza komunista Hrvatske 
(24. — 26. travnja 1978.), iz Hrvatske je 1974. 
godine u inozemstvu bilo oko 300 000 radnika, 
a 1978. godine njih oko 235 000. U istom je 
razdoblju broj članova obitelji koji su živjeli u 
inozemstvu povećan s 83 000 na 125 000.“ 


Početkom sedamdesetih godina 20. stoljeća 
počinje se oblikovati nova migracijska politika 
koja je trebala rezultirati postupnim vraćanjem 
radnika iz inozemstva, ali i sprječavanjem 
novih masovnih odlazaka. Na saveznoj je 
razini doneseno nekoliko propisa o regulaciji 
zapošljavanja u inozemstvu: Pravilnik o 
uvjetima pod kojima radne organizacije mogu 
upućivati svoje radnike na rad u inozemstvo iz 
1971., Zakon o posredovanju pri zapošljavanju 
jugoslavenskih građana u inozemstvu iz 1972., 


39 HR-HDA-1609. RKIP SRH. 4.1. Politika i postupci 
zapošljavanja u inozemstvu. Elaborat Republičkoga 
sekretarijata za rad o zapošljavanju radnika iz Hrvatske 
u inozemstvu od 1961. do 1963. godine. Elaborat je 
priložen uz poziv za sjednicu Koordinacione komisije za 
zapošljavanje u inozemstvu tog sekretarijata, održane 
27. siječnja 1964. Komisiji za iseljenička pitanja poziv 
za sjednicu i Elaborat dostavljeni su dopisom Pov. 6/1- 
1964. od 22. siječnja 1964. (kutija 34). 


40 Ivo Nejašmić, „Iseljavanje iz Hrvatske u evropske i 
prekomorske zemlje od sredine 19. stoljeća do 1981. 
godine — pokušaj kvantifikacije", Migracijske i etničke 
teme 6, br. 4 (1990): str. 522. 

^ Zdenko Radelić, Hrvatska u Jugoslaviji 1945. — 
1991., str. 426. Usp. Tado Jurić i Ante Vujevic, 
,Hrvatske migrantske mreže: pristup pripovjedne 
povijesti u istraživanju 'gastarbajterske ere' iseljavanja", 
Mostariensia: časopis za društvene i humanističke 
znanosti 24, br. 2 (2020): str. 12-13.; Ivo Nejašmić, 
,Hrvatski građani na radu u inozemstvu: razmatranje 
popisnih podataka 1971, 1981. i 1991.", Migracijske i 
etničke teme 10, br. 2 (1994): str. 141. 


the middle of 1963.?? At the end of 1967, there 
were already 73 000 workers just from Croatia 
on temporary employment abroad.“ According 
to information gathered through the population 
census and list of apartments in 1971, there were 
763 725 Yugoslav workers employed abroad, out of 
which 254 856, or 33,5%, workers with their families 
were from Croatia. Based on the data presented at 
the Eight Congress of the League of Communists of 
Croatia (24th — 26" April 1978), in the year 1974 
there were around 300 000 Croatian workers 
employed abroad, and in the year 1978 there were 
around 230 000 of them. In the same period, the 
number of family members living abroad rose from 
83 000 to 125000.“ 


At the beginning of the 1970s, a new migration 
policy started to be construed which was supposed 
to result in a gradual return of workers to their 
homeland, as well as the prevention of mass 
emigration. Several regulations were passed on 
the federal level concerning employment abroad: 
a book of regulations issued in 1971 according 
to which labor organizations could refer their 
workers for employment abroad, a legal act from 


35 HR-HDA-1609. RKIP SRH. 4.1. Politics and employment 
procedures abroad. Report of the Repubic Secretariate 
for Employment on the employment of Croatian 
Citizens abroad from 1961 to 1963. The Report 
was enclosed in the invitation to a session of the 
Coordinating Committee for Employment Abroad 
which formed part of the said Secretariate. The session 
was held on 27" January 1964. The Committee for 
matters of emigration received both the invitation to 
the session and Report in a confidential letter 6/1-1964 
on 22" January 1964 (box 34). 


40 Ivo Nejašmić, „Iseljavanje iz Hrvatske u evropske i 
prekomorske zemlje od sredine 19. stoljeća do 1981. 
godine — pokušaj kvantifikacije", Migracijske i etničke 
teme 6, no. 4 (1990): p. 522. 

4 Zdenko Radelić, Hrvatska u Jugoslaviji 1945. — 
1991., p. 426. Cf. Tado Jurić and Ante Vujević, 
,Hrvatske migrantske mreže: pristup pripovjedne 
povijesti u istraživanju 'gastarbajterske ere' iseljavanja", 
Mostariensia: časopis za društvene i humanističke 
znanosti 24, no. 2 (2020): pp. 12-13; Ivo Nejašmić, 
,Hrvatski građani na radu u inozemstvu: razmatranje 
popisnih podataka 1971, 1981. i 1991.", Migracijske i 
etničke teme 10, no. 2 (1994): p. 141. 
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Zakon o osnovnim uvjetima za privremeno 
zapošljavanje i zaštiti jugoslavenskih građana na 
radu u inozemstvu iz 1973. te Društveni dogovor 
o privremenom zapošljavanju jugoslavenskih 
građana u inozemstvu i vraćanju jugoslavenskih 
građana s rada u inozemstvu iz 1974. godine. 


U normativnom pogledu, Zakon iz 1973. 
godine i Društveni dogovor iz 1974. godine 
označili su početak restriktivnije migracijske 
politike. Organizacija za zapošljavanje kojoj 
se osoba prijavila za rad u inozemstvu prvo 
joj je morala ponuditi posao u Jugoslaviji. U 
slučaju neprihvaćanja ponude, organizacija je 
postupala u skladu s Društvenim dogovorom.“ 
Nadalje, organizacija za zapošljavanje, prema 
spomenutom Zakonu, nije mogla uputiti na 
rad u inozemstvo radnika koji prije toga nije 
odslužio ili na drugi način regulirao vojnu 
obvezu, ako nije podnio dokaze da su ispunjeni 
uvjeti za uzdržavanje djece koja ostaju u 
zemlji te ako nije pribavio potrebne isprave 
za ostvarenje svojih prava i prava članova 
obitelji za vrijeme rada u inozemstvu. Postupak 
posredovanja pri zapošljavanju potpuno 
je centraliziran jer je Zakon predviđao da 
sve poslove obavlja Savezni biro za poslove 
zapošljavanja, a oglasi su se mogli objavljivati 
samo u njegovu glasilu. Prema Društvenome 
dogovoru, Savezni biro za poslove zapošljavanja 
smio je prihvatiti ponude stranih poslodavaca 
samo u slučaju ispunjavanja povoljnih uvjeta 
za život i rad jugoslavenskih radnika, i to 
samo iz zemalja s kojima je Jugoslavija imala 
zaključene međudržavne ugovore. Biro nije 
smio posredovati pri zapošljavanju radnika 
koji bi samovoljno napustili radno mjesto, 
rezervnih oficira određenih godišta i drugih 
rezervista koji bi imali posebnu specijalnost od 


42 Prema članku 12. Društvenog dogovora, ne prihvati 
li jugoslavenski građanin kojemu je organizacija za 
zapošljavanje ponudila odgovarajuće zaposlenje u 
Jugoslaviji to zaposlenje, organizacija za zapošljavanje 
posredovat će pri njegovu zapošljavanju u inozemstvu 
samo ako je odbio ponuđeno zaposlenje zbog toga što 
u mjestu zaposlenja nisu osigurani normalni uvjeti za 
smještaj i prehranu njega i njegove obitelji. 
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1972 on mediation in the employment of Yugoslav 
citizens abroad, a legal act from 1973 on the basic 
conditions for temporary employment and the 
protection of Yugoslav citizens who work abroad, 
anda social convention from 1974 on the temporary 
employment of Yugoslav citizens abroad, and their 
subsequent return to Yugoslavia. 


From a legislative perspective, the Legal Act from 
1973 and the Social Convention from 1974 marked 
the beginning of a more restrictive migration policy. 
The organization to which an individual would apply 
foremploymentabroadfirsthadtoofferthem ajobin 
Yugoslavia. In case the individual did not accept this 
job, the organization proceeded in accordance with 
the Social Convention.” Furthermore, according to 
this Legal Act, the employment organization could 
not refer the individual for work abroad if they had 
not previously completed their military training or 
regulated their military duty in another way, if they 
did not provide evidence that they had fulfilled the 
conditions for supporting any children left in their 
country, and if they did not obtain the necessary 
documents to secure their rights, and the rights 
of their family members, during their employment 
in a foreign country. The mediation procedure for 
employment was completely centralized because 
the Legal Act prescribed that all dealings would be 
conducted by the Federal Bureau for Employment, 
and employment ads could only be published in its 
official gazette. According to the Social Convention, 
the Federal Bureau for Employment could accept 
offers of foreign employers only in case they met the 
criteria of favorable living and working conditions 
for Yugoslav workers, and only from countries with 
which Yugoslavia had closed bilateral agreements. 
The Bureau could not mediate in the employment 
of workers who chose to leave their jobs, reserve 
officers of a certain age or specialization valuable 


4 According to Article 12 of the Social Convention, 
if a Yugoslav citizen did not accept the adequate 
employment in Yugoslavia offered by an employment 
organization, the employment organization would 
mediate in their employment abroad only if the 
individual had declined the offered job because the 
location of the workplace did not provide normal 
housing and living conditions for them and their family. 


interesa za narodnu obranu. Utvrđena je i lista 
zanimanja visokokvalificiranih radnika za koje 
posredovanje nije bilo dopušteno. Poseban 
dio Društvenog dogovora odnosio se na mjere 
(npr. carinske i porezne olakšice) za povratak 
radnika iz inozemstva. Time se država nastojala 
pripremiti za masovni povratak radnika za koji 
se pretpostavljalo da bi se mogao dogoditi zbog 
obustave zapošljavanja strane radne snage u 
zapadnoeuropskim zemljama zbog usporenog 
razvoja gospodarstva izazvanog naftnom krizom 
u listopadu 1973. godine.? 


U propisima i drugim dokumentima partijskih 
i državnih tijela iz tog razdoblja, uvijek se 
govori o ,radnicima na privremenom radu u 
inozemstvu" ili o ,odlasku na privremeni rad u 
inozemstvo", iako je sve brojniji odlazak cijelih 
obitelji jasno upućivao na to da u znatnom 
broju slučajeva nije riječ o privremenom, nego 
o trajnom iseljavanju.^ Tu skupinu ekonomskih 


^ SL SFRJ 29/1971, 13/1972, 33/1973 i 39/1974. 
Naftna je kriza bila jedna od posljedica četvrtog 
arapsko-izraelskog rata (tzv. Jomkipurski rat ili 
Listopadski rat) između koalicije arapskih država 
predvođene Egiptom i Sirijom protiv Izraela od 6. do 
25. listopada 1973. godine. Arapske zemlje članice 
OPEC-a odbile su isporučivati naftu SAD-u i drugim 
zapadnoeuropskim zemljama koje su pružile podršku 
Izraelu. Kriza je izazvala veliko povećanje cijene nafte 
i naftnih derivata, što je utjecalo na usporen razvoj 
gospodarstva razvijenih zemalja, a posredno dovelo 
i do zaustavljanja masovnog zapošljavanja stranih 
radnika u zemljama zapadne Europe. Vidjeti opširnije: 
Ivanović, Geburtstag pišeš normalno, str. 79-81.; Josip 
Mihaljević, ,Gastarbeiteri u očima komunističke vlasti 
u Hrvatskoj nakon naftnog šoka 1973.", Hrvatska 
znanstvena bibliografija (CROSBI), pristupljeno 27. 
listopada 2021., https://www.bib.irb.hr/1089077. 


^ Ivan Čizmić, Marin Sopta i Vlado Šakić, Iseljena 


Hrvatska (Zagreb: Golden marketing — Tehnička knjiga, 
2005), str. 19-20. 


for national security. A list of professions for 
highly qualified workers was also determined 
which excluded those workers from the right to 
employment mediation. A special part of the Social 
Convention pertained to measures (such as tax 
and duty reliefs) for workers returning home from 
working abroad. These measures were supposed to 
prepare the country for a mass return of workers 
that was expected due to suspended employment 
of foreign workers in Western European countries 
because of slowed economic growth caused by the 
Oil crisis of October 1973. 


In the regulations and other documents issued 
by the Party and government bodies from the 
time, individuals who worked abroad were always 
described as ,workers temporarily employed 
abroad”, or ,going abroad for temporary 
employment”. Although the growing number of 
entire families leaving the country clearly indicated 
that most cases were not a matter of temporary, 
but permanent emigration.“ In this book, we 


43 SL SFRJ 29/1971, 13/1972, 33/1973 and 39/1974. The 
oil crisis was one of the consequences of the fourth 
Arab-Israeli war (so-called Yom-Kippur or October 
War) between the coalition of Arab countries headed 
by Egypt and Syria, and Israel, which lasted from 
6" to 25" October 1973. Arab countries who were 
members of OPEC declined to supply the USA and 
other Western European countries with oil because 
they gave their support to Israel. The crisis caused a 
huge rise in the prices of oil and petroleum products, 
which in turn caused the economy of developed 
countries to slow down, and indirectly led to the 
cessation of mass employment of foreign workers in 
Western European countries. For more information, 
see: Ivanović, Geburtstag pišeš normalno, pp. 79-81; 
Josip Mihaljević, ,Gastarbeiteri u očima komunističke 
vlasti u Hrvatskoj nakon naftnog šoka 1973.", Hrvatska 
znanstvena bibliografija (CROSBI), last accessed on 27" 
October 2021, https://www.bib.irb.hr/1089077. 


^ Ivan Čizmić, Marin Sopta, and Vlado Šakić, Iseljena 
Hrvatska (Zagreb: Golden marketing — Tehnička knjiga, 
2005), pp. 19-20. 
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iseljenika u ovoj se knjizi izjednačuje s terminom 
gastarbajteri.^ 


Gastarbajteri pod nadzorom Sluzbe drzavne 
sigurnosti 


Služba državne sigurnosti bila je jugoslavenska 
tajna služba čije je oblikovanje započelo 
još u sklopu partizanskog pokreta 1941. 
godine.  Formalnim datumom osnivanja 
obavještajne službe smatra se 13. svibnja 
1944., kada je osnovano Odjeljenje za 
zaštitu naroda (OZNA). Nakon završetka 
Drugoga svjetskog rata i donošenja Ustava 
FNRJ u siječnju 1946. godine provedena 
je reorganizacija razdvajanjem na civilnu 
i vojnu službu. Dio OZNA-e (Odsjek II) koji 
se bavio sigurnosnom i protuobavještajnom 
djelatnošću, preimenovan je u Upravu 
državne bezbjednosti (UDBA) i 13. ožujka 
1946. godine iz Ministarstva narodne obrane 
FNRJ prešao u Ministarstvo unutrašnjih 
poslova FNRJ.“ Nakon Četvrtog plenuma 
Centralnoga komiteta Saveza komunista 
Jugoslavije, održanog 1. srpnja 1966. na 
Brijunima (Brijunski plenum), djeluje pod 
imenom Služba državne sigurnosti (SDS). 
Ustroj republičkih centara i središnjica bio 
je preslika ustroja savezne Službe državne 
^ Usp. Marijana Roščić, „Što je  gastarbajterima 

domovina?", Dani Hvarskoga kazališta: grada i 

rasprave o hrvatskoj knjiZevnosti i kazalistu 45, br. 

1 (2019): str. 308-309.; Tado Jurić i Ante Vujevic, 

,Hrvatske migrantske mreže", str. 7 i 10.; Jasna Capo, 

Dva doma: hrvatska radna migracija u Njemacku kao 

transnacionalni fenomen (Zagreb: Durieux, 2019), str. 

10.; UIf Brunnbauer, , Yugoslav Gastarbeiter and the 

Ambivalence of Socialism: Framing Out-Migration as 


a Social Critique", Journal of Migration History 5, br. 3 
(2019): str. 413-437. 


^ Zdenko Radelić, ,KPJ i sigurnosno-obavjestajni 
sustav u Hrvatskoj (1941. — 1951.)", Historijski 
zbornik 68, br. 1 (2015): str. 96. Za potpuniji 
pregled vidjeti: Zdenko Radelić, Obavjestajni 
centri, Ozna i Udba u Hrvatskoj (1942. — 1954.) 
(Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 2019) i 
Zdenko Radelić, Obavještajni centri, Ozna i Udba 
u Hrvatskoj (1942. — 1954.): Kadrovi (Zagreb: 
Hrvatski institut za povijest, 2019). 
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equate this group of economic emigrants with the 
term Gastarbeiter.^ 


Gastarbeiters under surveillance by the State 
Security Service 


The State Security Service (Služba državne 
sigurnosti) was the Yugoslav secret intelligence 
service whose formation began during the Partisan 
Movement in 1941. The official foundation date 
of the secret service is considered to be 13'" May 
1944, when the Division for the protection 
of the people (OZNA — Odjeljenje za zaštitu 
naroda) was founded. After the end of the 
Second World War, and the establishment of the 
Constitution of the Federal National Republic of 
Yugoslavia in January of 1946, a reorganization 
was conducted by separating military and civil 
service. The part of OZNA (Section II) that dealt 
with matters of security and counterintelligence 
was renamed the Administration of State 
Security (UDBA — Uprava drZavne bezbjednosti), 
and moved from the Ministry of National 
Defense to the Ministry of Internal Affairs of 
the Federal National Republic of Yugoslavia 
on 13^ March 1946.“ After the fourth plenary 
session of the Central Committee of the League 
of Communists of Yugoslavia on 1* July 1966, 
held on the Brijuni Islands (therefore referred 


4 Cf. Marijana Roščić, „Što је  gastarbajterima 
domovina?", Dani Hvarskoga kazališta: grada i 
rasprave o hrvatskoj knjiZevnosti i kazalistu 45, no. 1 
(2019): pp. 308-309; Tado Jurić and Ante Vujevic, 
,Hrvatske migrantske mreže", p. 7 and 10; Jasna Capo, 
Dva doma: hrvatska radna migracija u Njemacku kao 
transnacionalni fenomen (Zagreb: Durieux, 2019), p. 
10; Ulf Brunnbauer, , Yugoslav Gastarbeiter and the 
Ambivalence of Socialism: Framing Out-Migration as a 
Social Critique", Journal of Migration History 5, no. 3 
(2019): pp. 413-437. 


46 Zdenko Radelić, ,KPJ i sigurnosno-obavještajni 
sustav u Hrvatskoj (1941. — 1951.)", Historijski 
zbornik 68, no. 1 (2015): p. 96. For a more thorough 
overview, see: Zdenko Radelić, Obavjestajni 
centri, Ozna i Udba u Hrvatskoj (1942. — 1954.) 
(Zagreb: Croatian Institute of History, 2019) and 
Zdenko Radelić, Obavještajni centri, Ozna i Udba 
u Hrvatskoj (1942. — 1954.): Kadrovi (Zagreb: 
Croatian Institute of History, 2019). 


sigurnosti. Savezna je Služba organizacijsku 
mrežu razvijala preko republičkih 
sekretarijata za unutrašnje poslove (RSUP), 
a oni svoju preko središnjica SDS-a i 
njihovih ispostava. U sklopu reorganizacije 
provedene nakon Brijunskoga plenuma 
ojačale su republičke službe državne 
sigurnosti, što je uključivalo i mjerodavnost 
za praćenje i prikupljanje podataka o 
emigraciji s njihova područja.” 


Početkom 1967. godine kadar SDS-a u šest 
jugoslavenskih republika činila su 1893 
radnika (Srbija — 711, Hrvatska — 520, 
Slovenija — 184, BiH — 260, Makedonija — 
144, Crna Gora — 74). Tada je djelovalo 38 
centara SDS-a, od čega u Hrvatskoj njih 
sedam: Bjelovar, Karlovac, Osijek, Pula, 
Rijeka, Split i Zagreb.^* 


U internim je aktima kao temeljna 
djelatnost SDS-a naznačeno „prikupljanje, 
dokumentiranje, evidentiranje i 
analiziranje podataka i drugih obavijesti 
u cilju otkrivanja i sprečavanja tajne i 
organizirane neprijateljske ^ djelatnosti 
stranih obavještajnih službi, jugoslavenske 
emigracije, pojedinaca, grupa i organizacija 


u zemlji i inozemstvu usmjerenih na 
potkopavanje ili rušenje ustavom 
^ Diana Mikšić, ,HR-HDA-1561. Služba državne 


sigurnosti Republičkog sekretarijata za unutrašnje 
poslove Socijalističke Republike Hrvatske", 
u Iseljeništvo. Vodič kroz fondove i zbirke 
Hrvatskoga državnog arhiva, ur. Vlatka Lemić 
(Zagreb: Hrvatski državni arhiv, 2015), str. 406.; 
Christian Axboe Nielsen, „Decentralizacija organa 
unutarnjih poslova u SR Hrvatskoj", Politička misao: 
časopis za politologiju 57, br. 3 (2020): str. 179-186.; 
HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Rad Službe. Teze za 
reorganizaciju Službe državne sigurnosti (Komisija za 
reorganizaciju Službe državne sigurnosti Saveznoga 
izvršnog vijeća, Beograd, 20. rujna 1966.), oznaka 31/3, 
predmet 1. 


^ HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Rad Službe, 
Zabilješka sa sastanka pomoćnika saveznog i 
republičkih sekretara za unutrašnje poslove 
održanog u Beogradu 17. siječnja 1967. godine, 
oznaka 31/3, predmet 5. 


to as the Brijun plenary session), the secret 
service started operating under the name 
State Security Service (SDS - Služba državne 
sigurnosti). The organization of the Republic's 
head offices and departments was a mirror 
image of the organization of the State Security 
Service. The SDS developed its organization 
network through the Republic secretariats for 
internal affairs (RSUP), which organized their 
own network through the head offices of the 
SDS and their branch offices. In the framework 
of the reorganization conducted after the Brijun 
plenary session, the Republic's state security 
services were endowed with more power, which 
also included the authority to track and gather 
information on emigrants from their area." 


At the beginning of the year 1967, the staff of 
the SDS throughout the six Yugoslav republics 
was comprised of 1893 employees (Serbia 
– 711, Croatia — 520, Slovenia — 184, Bosnia 
and Herzegovina — 260, Macedonia — 144, 
Montenegro — 74). At the time, the SDS had 38 
branch offices, seven of which were in Croatia: 
Bjelovar, Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka, Split, 
and Zagreb.# 


In its internal acts, the fundamental activity of the 
State Security Service was described as ,gathering, 
documenting, registering, and analyzing data 


^ Diana Mikšić, ,HR-HDA-1561. Služba državne 
sigurnosti Republičkog sekretarijata za unutrašnje 
poslove Socijalističke Republike Hrvatske”, 
in: Iseljeništvo. Vodič kroz fondove i zbirke 
Hrvatskoga državnog arhiva, ed. Vlatka Lemić 
(Zagreb: Croatian State Archives, 2015), p. 406; 
Christian Axboe Nielsen, „Decentralizacija organa 
unutarnjih poslova u SR Hrvatskoj”, Politička misao: 
časopis za politologiju 57, no. 3 (2020): pp. 179-186; 
HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Activity of the Service. 
Grounds for the reorganization of the State Security 
Service (Committee for the reorganization of the State 
Security Service of the Federal Executive Council, 
Belgrade, 20* September 1966), code 31/3, file no. 1. 


^ HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Activity of the 
Service, note from the meeting of the assistant 
to the Federal and Republic Secretary for internal 
affairs, held in Belgrade on 17% January 1967, 
code 31/3, file no. 5. 
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utvrđenoga poretka”. U obavljanju tih 
zadaća surađivala je s drugim službama u 
sustavu unutarnjih poslova, a posebno sa 
Službom javne sigurnosti.°° 


Kaoorganizacijakojasebavila obavještajnim, 
kontraobavještajnim i represivnim radom 
u zemlji i inozemstvu, Služba državne 
sigurnosti imala je bitnu ulogu u održavanju 
i funkcioniranju socijalističke Jugoslavije.?! 
Služba je pratila i nadzirala sve osobe, 
skupine i organizacije u zemlji i inozemstvu 
čije je djelovanje ocijenjeno opasnim 
za politički i sigurnosni sustav države, a 
svrstavalaih је u tri glavne skupine: unutarnji 
protivnici režima, politička emigracija i 
strane obavještajne službe.?? 


U praćenju sigurnosne situacije u zemlji, 
od početka šezdesetih godina kao novi, 
važan element, pojavljuju se gastarbajteri. 
Znatan broj radnika u inozemstvu, redovito je 
dolazio u zemlju na godišnje odmore tijekom 
ljeta ili u vrijeme božićnih i novogodišnjih 
blagdana. U to vrijeme Služba državne 
sigurnosti provodila je na cijelom području 
Jugoslavije posebnu operativnu akciju nazvanu 
,Odmor" tijekom koje je nadziranjem aktivnosti 
u prometu, provjerom osobne prtljage, 


^ HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Rad Službe, Pravila 
Službe državne sigurnosti, 30. siječnja 1967., oznaka 
31/28. Dokument je objavljen u: Predpisi o metodah 
in sredstvih dela Udbe in Kosa = Propisi o metodama i 
sredstvima rada Udbe i Kosa 1944. — 1990., prir. Roman 
Leljak (Radenci: Društvo za raziskovanje zgodovine, 
2016), str. 371-415. 


° HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Rad Službe, 
Obavezna instrukcija Saveznog sekretarijata za 
unutrašnje poslove o međusobnoj suradnji Javne 
i Državne sigurnosti, 1967., oznaka 31/4. 


51 Usp. Wollfy Krašić, „Služba državne sigurnosti 
Socijalističke Republike Hrvatske potkraj 1970-ih i 
početkom 1980-ih", Zbornik Janković З (2018): str. 355- 
356. 

52 Usp. Valentina Perušina, ,Hrvatska politička emigracija 
= sigurnosna prijetnja socijalističkoj Jugoslaviji”, 
Polemos: časopis za interdisciplinarna istraživanja rata 
i mira 22, br. 44-45 (2019): str. 13-37. 
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and other information with the purpose of 
detecting and preventing secret and organized 
hostile activities of foreign intelligence 
agencies, Yugoslav emigrants, individuals, 
groups, and organizations in the country and 
abroad whose aim is to undermine or overturn 
the constitutionally determined system.""? The 
SDS performed its duties in cooperation with 
other services in the system of internal affairs, 
especially with Service for Public Security 
(Služba javne sigurnosti) .>? 


As an organization that was involved with 
intelligence, counterintelligence, and repressive 
activities in the country and abroad, the State 
Security Service served an important role in 
the preservation and functioning of Socialist 
Yugoslavia.?! The Service followed and oversaw 
all individuals, groups, and organizations in 
the country and abroad whose activities were 
deemed dangerous for the political and security 
system of the country. They were categorized 
in three main groups: internal enemies of 
the regime, political emigrants, and foreign 
intelligence agencies.?? 


Since the beginning of the 1960s, Gastarbeiters 
became a new and significant factor in the 


^ HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Activity of the Service, 
Rules of the State Security Service, 30" January 
1967, code 31/28. Document published in: Predpisi 
o metodah in sredstvih dela Udbe in Kosa - Propisi o 
metodama i sredstvima rada Udbe i Kosa 1944. — 1990., 
ed. Roman Leljak (Radenci: Društvo za raziskovanje 
zgodovine, 2016), pp. 371-415. 


5 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Activity of the 
Service, Mandatory instructions of the Federal 
Secretariate for Internal Affairs on the cooperation 
between Public and National security, 1967, code 
31/4. 


* Cf  Wollfy Krašić, „Služba državne sigurnosti 
Socijalističke Republike Hrvatske potkraj 1970-ih i 
početkom 1980-ih”, Zbornik Janković 3 (2018): pp. 355- 
356: 


52 СЕ Valentina Perušina, „Hrvatska politička emigracija 
= sigurnosna prijetnja socijalističkoj Jugoslaviji”, 
Polemos: časopis za interdisciplinarna istraživanja rata 
i mira 22, no. 44-45 (2019): pp. 13-37. 


kontrolom poštanskih pošiljaka, informativnim 
razgovorima s radnicima koji su došli u zemlju 
i drugim mjerama nastojala prikupiti što više 
podataka koji su bili u fokusu njezina interesa. 
Među ostalim, to se odnosilo na podatke o: 

-  emigrantskim organizacijama (čelnici, 
članovi, djelatnost, brojnost i mjesta 
okupljanja) 

-  ekstremistima iz redova emigranata, 
dolasku ekstremnih emigranata. iz 
prekooceanskih zemalja u Europu, 
namjerama ubacivanja u zemlju i 
izvođenja diverzantskih akcija 

- < neprijateljskom djelovanju = samih 
gastarbajtera i njihovu povezivanju s 
političkim emigrantima i emigrantskim 
organizacijama u inozemstvu 
(financijsko podupiranje emigrantskih 
organizacija plaćanjem članarina ili 
dobrovoljnim prilozima; kupovanje i 
distribuiranje emigrantskog tiska među 
radnicima u inozemstvu; prenošenje 
u zemlju emigrantskog tiska, oružja, 
eksploziva i drugog materijala za 
diverzantske akcije, dolazak u zemlju u 
svrhu stvaranja ilegalnih neprijateljskih 
skupina i sl.) 

- vezama političkih ^ emigranata i 
gastarbajtera sa stranim policijama i 
obavještajnim službama. 


Na osnovi prikupljenih podataka Služba 
državne sigurnosti sastavljala je izvještaje i 
analize o raznim sigurnosnim problemima 
boravka jugoslavenskih građana na radu u 
inozemstvu i dostavljala ih partijskim i državnim 
tijelima. Određen broj takvih osoba nastojala 
je uključiti u svoju suradničku mrežu i koristiti 
se njima kao vezom za kontinuirano praćenje 
aktivnosti među jugoslavenskom političkom i 
radničkom emigracijom. Ilustracije radi, prema 
podatcima navedenima u analizi akcije „Odmor 
1965”, za praćenje aktivnosti emigrantskih 
organizacija, njihovih čelnika i istaknutijih 
članova bila su angažirana 44 suradnika. 
U drugoj kategoriji, koja je služila za opće 


monitoring of the security situation in the 
country. A considerable number of workers abroad 
regularly came to the country during the holidays 
over the summer or Christmas and the New Year. At 
these times, the State Security Service conducted 
a special security operation throughout Yugoslavia, 
called Vacation" (Odmor), during which it 
monitored traffic activities, personal baggage, 
postal shipments, held informative conversations 
with workers who have returned to the country, 
and other activities through which it aimed to 
gather as much information as possible that would 
be of interest. Among other things, this entailed the 
following kind of information: 

- Emigration organizations (leaders, 
members, activities, numerousness, and 
gathering locations), 

-  Extremistemigrants,thearrival of extremist 
emigrants from overseas countries to 
Europe, intention to infiltrate the country 
and perform sabotage activities, 

-  Hostile activities of Gasterbeiters and 
their connection to political emigrants and 
emigrant organizations abroad (financial 
support of emigrant organizations through 
membership fees or donations; purchasing 
and distributing emigrant press to workers 
abroad; import of emigrant press, 
weapons, explosives, and other material 
for diversionary actions, entering the 
country with the aim of forming illegal 
hostile groups, etc.), 

- Connections of political emigrants and 
Gastarbeiters with foreign police and 
intelligence agencies. 


On the basis of gathered information, the State 
Security Service compiled reports and analyses 
on various security issues connected to Yugoslav 
Citizens working abroad, and delivered them to 
Party and Government authorities. The Service tried 
to integrate a certain number of these citizens into 
their collaborative network and use them as contacts 
for the continued monitoring of activities among 
Yugoslav political and economic emigrants. For 
illustration purposes, according to the information 
provided in the analysis of the operative action 
,Vacation 1965", 44 cooperatives were engaged 
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praćenje aktivnosti gastarbajtera i političkih 
emigranata, te provođenje ,,pozitivnog utjecaja 
suprotstavljanjem akcijama emigracije" 
angažiran je 671 suradnik.” Prema podatcima iz 
1973.godine, za,,suprotstavljanjeneprijateljskoj 
djelatnosti ekstremne emigracije” Služba 
državne sigurnosti imala je angažirano 150 
suradnika, od čega 103 u inozemstvu i 47 u 
zemlji. Po zemljama boravka, najviše ih je bilo 
u Zapadnoj Njemačkoj — 66, u Švedskoj 13, u 
Francuskoj 11, u Australiji 6, u SAD-u i Austriji 
po 3 te u Kanadi 1. Među suradnicima koji su 
boravili u inozemstvu 36 ih je imalo emigrantski 
status. S obzirom na broj suradnika, stanje 
mreže u prekooceanskim zemljama ocijenjeno 
je kao nezadovoljavajuće.?“ 


U ovoj se knjizi objavljuju dosad neobjavljeni 
dokumenti koji otkrivaju metode rada Službe 
državne sigurnosti, razmjere obavještajne 
i  protuobavjestajne djelatnosti prema 
gastarbajerima iz Hrvatske, ali i iz drugih 
jugoslavenskih republika. Odabrani se 
dokumenti odnose na razdoblje od 1963. do 
1977. godine. Kako je već uvodno pojašnjeno, 
početkom šezdesetih godina, a posebno 1963. 
godine, bilježi se znatan porast zahtjeva za 
odlazak na rad u inozemstvo, koji je nastavljen 
i u idućim godinama, posebno u drugoj 
polovici šezdesetih godina nakon liberalizacije 
postupka izdavanja putnih isprava. U to vrijeme 
nastaju i prve opsežnije analize Službe državne 
sigurnosti o toj problematici. U određenome 


53 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigracija. Analitički 
prikazi RSUP-a SRH (1965., 1966, 1975. i 1976. ), Izvještaj 
o provedbi akcije ,Odmor 1965", oznaka 10.0/5.-4, str. 
16. Vidjeti opširnije prilog 2.4.1. u ovom izdanju. 

54 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigracija. Nosioci 
neprijateljske djelatnosti iz redova emigracije — 
prikaz SDS SRH od 16. 5. 1973. godine (terorističko- 
diverzantska aktivnost, žarišta i naša uporišta u Austriji, 
Belgiji, Francuskoj, Italiji, SR Njemačkoj, Švedskoj, 
Švicarskoj i Španiji, te prekomorskim zemljama; Mjere 
SDS na onemogućavanju i sprečavanju djelatnosti 
emigracije prema SFRJ: obrade, saradnička mreža); 
Povezanost ekstremne emigracije s našim građanima 
u inozemstvu i SFRJ, oznaka 10.1/37, str. 37. Vidjeti 
opširnije prilog 1.10. u ovome izdanju. 
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in the monitoring of emigrant organizations, 
their leaders and prominent members. In the 
second category, which was used for the general 
monitoring of Gastarbeiters and political emigrants, 
and the conduction of „positive influence through 
confronting emigration activities", 671 cooperatives 
were engaged.” Based on information dating from 
the year 1973, the State Security Service had 150 
cooperatives, 103 of whom were abroad and 47 
in the country, engaged for ,confronting hostile 
activities of extreme emigrants". Most of these 
cooperatives were engaged in Western Germany 
— 66 of them - while 13 were in Sweden, 11 in 
France, 6 in Australia, 3 in the USA, 3 in Austria, and 
1 in Canada. Of the total number of cooperatives 
working abroad, 36 had the status of emigrants. 
Considering the number of cooperatives, the state 
of the collaborative network overseas was deemed 
to be unsatisfactory.^ 


This will show so far unpublished documents 
that reveal the operative methods of the 
State Security Service, the scale of intelligence 
and counterintelligence operations aimed at 
Gastarbeiters from Croatia, but also from other 
Yugoslav republics. Presented documents refer to 
the period between 1963 and 1977. As has already 
been explained, at the beginning of the 1960s, 
and especially in 1963, there was a marked rise in 
applications for finding work abroad, and this rise 
continued in the subsequent years, especially in 


53 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigration. Analytical 
accounts of the RSUP SRH (1965, 1966, 1975 and 
1976), report on the conduction of operation ,, Vacation 
1965", code 10.0/5.-4, p. 16. For more information, see 
appendix 2.4.1. in this edition. 


5 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigration. Emigrants 
conducting hostile activities — account SDS SRH from 
16" May 1973 (terrorist and diversionary activity, 
focal points and our strongholds in Austria, Belgium, 
France, Italy, FR of Germany, Sweden, Switzerland, 
and Spain, and overseas countries; actions conducted 
by SDS to disable and prevent emigration activities 
towards Socialist Federal Republic of Yugoslavia: 
analyses, cooperative network); the connection of 
extreme emigration and our citizens abroad and in the 
Republic, code 10.1/37, p. 37. For more information, 
see appendix 1.10. in this edition. 


smislu, logična vremenska međa za odabir 
dokumenata koji se objavljuju u ovom izdanju 
bilo bi donošenje novih jugoslavenskih propisa 
o zapošljavanju u inozemstvu 1973. i 1974. 
godine, koje se poklopilo sa zaustavljanjem 
masovnog zapošljavanja radnika u zemljama 
zapadne Europe nakonnaftne krize potkraj 1973. 
godine. Međutim, uvrštavanjem dokumenata 
do 1977. godine nastoji se ilustrirati na koji 
su način Služba državne sigurnosti i druge 
službe unutarnjih poslova postupale prema 
gastarbajterima i procjenjivale sigurnosnu 
situaciju u zemlji u neposrednim godinama 
nakon toga. U kontekstu tadašnjih sukoba na 
Bliskome istoku, Služba državne sigurnosti 
procjenjivala je da bi politička emigracija 
mogla pojačati svoje aktivnosti i korištenje 
vezama među radnicima ,s ciljem prikupljanja 
podataka na terenu, prenošenja propagandnog 
materijala, oružja i drugih sredstava za 
izvođenje diverzantsko-terorističkih akcija, 
kao i povezivanje sa svojim vezama u SFRJ". 
S obzirom na to, sve službe državne i javne 
sigurnosti trebale su poduzeti pojačane mjere 
operativne kontrole i nadzora, posebno prema 
osobama za koje su postojali podatci da su 
povezane s političkom emigracijom, odnosno 
na područjima na kojima je bilo slučajeva 
neprijateljskog djelovanja emigracije.^ Као 
argument za vremensko omeđivanje ovoga 
izdanja s dokumentima nastalima do kraja 
1976., odnosno početka 1977. godine (akcija 
,Odmor 1976/77"), može se navesti i promjena 
u pristupu Službe državne sigurnosti. lako se 
ta Služba na gastarbajtere fokusirala ponajviše 
tijekom ljetnih i zimskih praznika, u analizi 
akcije ,Odmor 1976/77" govori se o rezultatima 
kontinuiranog rada, odnosno o tome da poslovi 
koji su inače bili obuhvaćeni tom akcijom postaju 
njezini stalni poslovi. Također, sve više poslova 
koji su se obavljali u sklopu te akcije nastojalo 


° HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigracija. Okružnica 
Republičkoga sekretarijata unutrašnjih poslova SRH, 
Str. pov. 127/1973 od 14. studenoga 1973. godine o 
provedbi akcije ,Odmor 1973", oznaka 10.0/5.-3, str. 
19. 


the second half of the 1960s after the liberalization 
of the process of issuing travel documents. At that 
time the State Security Service conducted its first 
more comprehensive analyses on the topic. In 
some way, the logical place to draw a timeline for 
selecting the documents which would be focused 
on in this book was the implementation of new 
Yugoslav regulations on working abroad in 1973 
and 1974, which coincided with the termination of 
mass employment in Western European countries 
after the Oil crisis at the end of 1973. However, the 
inclusion of documents issued until the year 1977 
servedtoillustratethe way in whichthe State Security 
Service, and other internal affairs services, treated 
Gastarbeiters and assessed the state of national 
security in the years immediately following these 
events. In the context of Middle Eastern conflicts at 
the time, the State Security Service assessed that 
political emigrants could strengthen their activities 
and use their connections among workers „with the 
purpose of gathering field information, transferring 
propaganda material, weapons, and other means 
of conducting diversionary and terrorist activities, 
as well as connecting with their contacts in the 
Socialist Federal Republic of Yugoslavia." With all 
this in mind, all national and public security services 
had to take stronger measures of control and 
oversight, especially towards individuals for whom 
there was information that they were connected 
to political emigrants, and who were located in 
areas where there was documented hostile activity 
linked to emigrants.” An argument for the period 
delimitation with documents produced by the end 
of 1976, that is the beginning of 1977 (operative 
action , Vacation 1976/77") could also be the change 
in approach of the State Security Service. Although 
it focused on Gastarbeiters mostly during and after 
the summer and winter holidays, the analysis of 
the action , Vacation 1976/77" discusses the results 
of continued practice, that is, on the fact that the 
dealings of this operative action became a part of 


5 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigration. Circular 
of the Republic Secretariate of Internal Affairs of 
the Socialist Republic of Croatia. Highly confidential 
127/1973 from 14th November 1973, on the 
conduction of the operative action , Vacation 1973", 
code 10.0/5.-3, p. 19. 
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se prenijeti u mjerodavnost drugih službi 
unutarnjih poslova, a fokus Službe državne 
slučajeva" i situacija povezanih s osobama 
koje su pod obradom te službe (neprijateljska 
djelatnost u inozemstvu, veze s političkom 
emigracijom i stranim obavještajnim službama, 
praćenje aktivnosti gastarbajtera povratnika).°° 


Odabrani su dokumenti grupirani u dvije veće 
tematske cjeline. Prva se odnosi na skupne 
analize i izvještaje, planove mjera i druge 
materijale o sigurnosnim i obavještajnim 
aspektima етієгігапја radnika (ilegalno 
iseljavanje, utjecaj političke emigracije na 
gastarbajtere,  emigriranje kvalificiranih i 
visokokvalificiranih radnika, boravak vojnih 
obveznika na radu u inozemstvu, mjere 
pripravnosti i poslovi službi unutrašnjih poslova 
u vezi s prihvatom radnika iz inozemstva u 
slučaju ratne opasnosti ili rata). Druga se cjelina 
odnosi na upute, planove, izvještaje, analize i 
druge materijale o operativnoj akciji ,Odmor" 
koja se najintenzivnije provodila u mjesecima 
kada je znatan broj gastarbajtera dolazio na 
odmor u zemlju. Zastupljeni su materijali 
prikupljeni ili nastali radom svih organizacijskih 
razina Službe državne sigurnosti (ispostave, 
područni centri, republička i savezna Služba). 
Svrha je takvog odabira dati uvid i putokaz za 
temeljitija istraživanja te problematike. 


U pripremi za objavljivanje pridržavali smo 
se se uobičajenih načela pri objavljivanju 
arhivskoga gradiva. Dokumenti se objavljuju 
sa svim izvornim jezičnim, stilskim i 
gramatičkim obilježjima. Ispravljene su 
samo očite slovne pogreške. Radi lakšega 
snalaženja i pretraživanja sadržaja, svi odabrani 
prilozi i pojedinačni dokumenti unutar njih 
numerirani su rednim brojevima i dodijeljeni 
su im naslovi. Izvorne signature i naslovi 
odabranih priloga (tamo gdje postoje) i druga 
bitna pojašnjenja navode se u bilješkama 


55 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigracija. Akcija 
,Odmor", Analize, oznaka 10.0/5.-6, str. 15. 
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the permanent activities of the Service. What is 
more, a growing number of activities conducted 
within this operation started to be transferred to 
other services of internal affairs, while the focus of 
the State Security Service was aimed at ,handling 
more complex cases" and situations connected 
to individuals it was processing (hostile activities 
abroad, connections with political emigrants and 
foreign intelligence agencies, monitoring activities 
of returned Gastarbeiters).°° 


The selected documents have been categorized in 
two larger thematic groups. The first is concerned 
with general analyses and reports, planned 
measures, and other information on the security 
and intelligence aspects of emigrating workers 
(illegal emigration, the influence of political 
emigrants on Gastarbeiters, emigration of qualified 
and highly qualified workers, members of the 
military stationed abroad, preparation measures 
and activities of internal affairs services connected 
to acceptance of foreign workers in case of war or 
danger of war). The second group of documents 
is concerned with the instructions, plans, reports, 
analyses, and other material about the operative 
action , Vacation" which was mostly conducted 
during the months when a significant number 
of Gastarbeiters returned to the country for the 
holidays. The documents presented in this book 
have been gathered or created by all organization 
levels of the State Security Service (branch offices, 
regional offices, the Republic and Federal State 
Service). The purpose of our choice of documents 
is to offer insight and direction for more thorough 
research of the here presented issues. 


Preparations for publishing adhered to 
the usual principles of publishing archival 
sources. Documents are published with all 
original linguistic, stylistic, and grammatical 
characteristics. Only the most obvious 
typographical errors have been corrected. 
For ease of navigation and understanding 
of the content, all selected appendices and 


56 HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigration. Operative 
action , Vacation", Analyses, code 10.0/5.-6, p. 15. 


uz tekst. Svi prilozi koji se objavljuju u ovom 
izdanju čuvaju se u Hrvatskome državnom 
arhivu u Zagrebu. Dva su priloga sadržana u 
fondu Republička komisija za iseljenička pitanja 
SRH (HR-HDA-1609), a svi ostali u fondu Služba 
državne sigurnosti RSUP-a SRH (HR-HDA-1561). 


their individual documents have been serially 
numbered and given titles. Original signatures 
and titles of selected appendices (where they exist) 
and other important explanations are provided in 
footnotes accompanying the text. All appendices 
published in this book are kept in the Croatian 
State Archives in Zagreb. Two appendices comprise 
part of the archival fonds The Republic Committee 
for Immigration Issues of the Socialist Republic of 
Croatia (Republička komisija za iseljenička pitanja 
SRH, HR-HDA-1609), while the rest belong to 
the archival fonds The State Security Service of 
the Republic Secretariate of Internal Affairs of 
the Socialist Republic of Croatia (Služba državne 
sigurnosti Republičkoga sekretarijata za unutrašnje 
poslove SRH, HR-HDA-1561). 
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ILUSTRACIJE 


llustracija 1. 


Putovnica SFRJ koju je izdao Sekretarijat za unutrašnje poslove Skupštine općine Gospić 24. studenoga 1967. 
Preslika putovnice nalazi зе u dokumentaciji SDS-a o akciji ,,Plamen” usmjerenoj prema skupini članova 
Hrvatskog revolucionarnog bratstva u Stuttgartu koje se sumnjičilo za neprijateljsko djelovanje u Hrvatskoj 


preko punkta u Splitu. Ranko Pešut, kodnog imena , Mosor", bio je suradnik Centra SDS-a Split (HR-HDA-1561. 
SDS RSUP SRH. Emigracija, oznaka 10.0/3-3) 
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llustracija 2. 

Naslovnice najraširenijega emigrantskog časopisa ,Nova Hrvatska" iz 1973., 1974. i 1975. godine na teme 
prosvjeda protiv jugoslavenskog režima, sudjelovanja hrvatskih emigranata na Frankfurtskome sajmu knjiga 
i iseljavanja iz Jugoslavije. Časopis je izlazio u Londonu od 1959. do 1990. godine. Glavni urednik bio je Jakša 
Kušan, pravnik, publicist i novinar, koji je u Londonu živio od 1955. godine (Hrvatski državni arhiv. Knjižnica) 
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llustracija 3. 
Obrazac pristupnice i članske iskaznice Hrvatskoga narodnog odbora, iseljeničke političke organizacije 
osnovane u Munchenu 1950. godine (HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigracija, oznaka 10.7/1). 
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HRVATSKI NARODNI ODBOR 
U EVROPI 
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llustracija 4. 
Fotografije prosvjeda protiv jugoslavenskog režima organiziranog u Münchenu 1974. godine s bilješkama na 
poleđini fotografija (HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH. Emigracija, oznaka 10.7/10). 
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POPIS IZVORA 


Arhivsko gradivo 

Hrvatski državni arhiv 

HR-HDA-1561. Služba državne sigurnosti Republičkog sekretarijata za unutrašnje poslove 
Socijalističke Republike Hrvatske (SDS RSUP SRH) 

HR-HDA-1609. Republička komisija za iseljenička pitanja Socijalističke Republike Hrvatske (RKIP 
SRH). 


Službena glasila i tisak 
Službeni list (Beograd), 1962. — 1963., 1965., 1967., 1971. — 1974. 
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